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ВІННИЦЬКИЙ АПЕЛЯЦІЙНИЙ СУД
21050, м. Вінниця, вул. Соборна 6, тел. (0432)  52-45-59, 53-17-83, 53-17-98
08 лютого 2019 року      


                                              м. Вінниця
РІШЕННЯ № 2
зборів суддів Вінницького апеляційного суду
Про запровадження спеціалізації суддів 
судової палати з розгляду цивільних справ

Заслухавши та обговоривши інформацію голови Вінницького апеляційного суду Медвецького С.К., заступника голови суду Стадника І.М., судді – секретаря судової палати з розгляду кримінальних справ та справ про адміністративні правопорушення Кривошеї А.І., судді – секретаря судової палати з розгляду цивільних справ Шемети Т.М., збори суддів Вінницького апеляційного суду, -
ВСТАНОВИЛИ:

Рішенням XV чергового з’їзду суддів України від 07 березня 2018 року  ДСА України доручено при визначенні граничної чисельності суддів у новоутворених окружних судах враховувати норми чинної редакції процесуальних кодексів. Також вирішено звернутися до Вищої ради правосуддя, ДСА України із пропозицією переглянути та затвердити методологічні підходи до визначення нормативів тривалості розгляду судових справ (з врахуванням інстанційності, спеціалізації суду та судді), у зв’язку із необхідністю визначення оптимальної кількості суддів у новоутворених судах внаслідок проведення ліквідації судів, а також набранням чинності новим процесуальним законодавством (п. п. 4.4, 4.6 Рішення XV чергового з’їзду суддів України).

Рішенням XVI позачергового з’їзду суддів України від 19-20 грудня 2018 року визнано, що наразі методологічні підходи визначення навантаження на суддів та граничної чисельності суддів у судах, у тому числі при утворенні судів, не враховували зміни у процесуальному законодавстві і потребують вжиття невідкладних заходів з боку Державної судової адміністрації України, зокрема, передбачених рішенням XV чергового з’їзду суддів України (пункт 11 Рішенням XVI позачергового з’їзду суддів України).

З’їзд суддів України доручив Раді суддів України із залученням суддів різних юрисдикцій та інстанцій брати участь та здійснювати контроль за діяльністю Державної судової адміністрації України щодо організації проведення дослідження з вимірювання навантаження на суддів всіх рівнів та юрисдикцій із врахуванням керівних рекомендацій SATURN CEPEJ по судовому тайм-менеджменту Європейської комісії з ефективності правосуддя (3-я редакція), і нормативного закріплення зазначених положень.
Наказом ДСА України від 21.12.2018 № 622 «Про затвердження Загального класифікатора спеціалізацій суддів та категорій справ» (далі – Наказ № 622) затверджено Загальний класифікатор спеціалізацій суддів та категорій справ, а також додаток до Класифікатору - Коефіцієнти складності справ за категоріями, коефіцієнти складності окремих процесуальних питань, коефіцієнти форми участі судді та коефіцієнти адміністративних посад. 
Наказом № 622 визначено, що коефіцієнти складності справ за категоріями, коефіцієнти складності окремих процесуальних питань є початковими показниками, розрахованими відповідно до дослідження, проведеного за сприяння проекту USAID «Справедливе правосуддя» та рекомендовані до застосування рішенням Ради суддів України від 22.06.2016 № 46.

За змістом цього Наказу у подальшому значення відповідних коефіцієнтів підлягатиме періодичному перегляду на підставі даних автоматизованого обліку термінів розгляду судових справ за відповідними категоріями.

Згідно з пунктом 7 Наказу № 622 установлено, що Коефіцієнти набирають чинності для судів, підключених до модуля автоматизованого розподілу справ та інших підсистем, використання яких є обов’язковими для його роботи, - з наступного дня після такого підключення.

Вінницький апеляційний суд до модуля автоматизованого розподілу справ не підключено, тому Коефіцієнти, передбачені Наказом № 622, не застосовуються.

Наказом ДСА України від 22 грудня 2018 року № 628 «Про проведення тестування підсистеми «Електронний суд» у місцевих та апеляційних судах» запроваджено лише тестовий режим експлуатації підсистеми «Електронний суд» у всіх місцевих та апеляційних судах України.
З огляду на наведене, питання визначення чисельності суддів відповідно до навантаження до повноважень зборів суддів не належить.
Одночасно за змістом положень статті 18 Закону № 1402-VIII суди спеціалізуються на розгляді цивільних, кримінальних, господарських, адміністративних справ, а також справ про адміністративні правопорушення.

У випадках, визначених законом, а також за рішенням зборів суддів відповідного суду може запроваджуватися спеціалізація суддів з розгляду конкретних категорій справ.
Штатним розписом на 2019 рік Вінницького апеляційного суду, затвердженим у визначеному Законом № 1402-VIII порядку, передбачено двадцять вісім посад суддів.

Фактична чисельність суддів Вінницького апеляційного суду відповідає штатній чисельності їх посад.

Кількісний та персональний склад судових палат Вінницького апеляційного суду визначено чинним рішенням зборів суддів від 09.11.2018 № 2 «Про утворення та склад судових палат Вінницького апеляційного суду» зі змінами, внесеними рішенням зборів суддів від 14.12.2018 № 10, з дотриманням вимог Закону № 1402-VIII.
Судову палату з розгляду кримінальних справ складають десять суддів Вінницького апеляційного суду. Судову палату з розгляду цивільних справ утворюють вісімнадцять суддів Вінницького апеляційного суду.

Відповідно до пункту 18 частини 1 статті 3 КПК України, пункту 9 частини 1 статті 29 Закону 1402-VIII, голова апеляційного суду та призначені з числа суддів судової палати з розгляду цивільних справ судді здійснюють повноваження слідчого судді.
На розгляд Апеляційного суду Вінницької області та Вінницького апеляційного суду протягом 2018 року надійшло 12 498 судових справ та матеріалів, з них:
	Кримінальні провадження (справи)
	1214

	Постанови про адміністративні правопорушення
	1026

	Ухвали слідчих суддів
	848

	Подання про визначення підсудності кримінальних справ
	2692

	Цивільні справи
	2335

	Клопотання на проведення негласних слідчих (розшукових) дій
	4344


Аналіз статистичних даних за 2017-2018 роки свідчить про зростання навантаження на суддів, серед іншого, суддів судової палати з розгляду кримінальних справ. 

Статтею 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року закріплено право кожної людини, проти якої висунуто кримінальне обвинувачення, на справедливий і відкритий його розгляд впродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом. 

Значення часу для судового розгляду зумовлюється його завданням — забезпечення права на судовий захист. Саме тому вимоги про розумний строк і справедливий розгляд є невід’ємними.


Невжиття судом організаційних заходів, спрямованих на своєчасний розгляд судових справ, підриває авторитет правосуддя, довіру до суду, може становити загрозу утвердженню в державі принципу верховенства права, здійсненню правосуддя на засадах, визначених Конституцією та законами України.

Питання кадрового забезпечення судів суттєво впливає на своєчасність, ефективність судового захисту та навантаження на суддів.

Через кадровий дефіцит накопичення справ та матеріалів відбувається не лише у судах, де не залишилось суддів, повноважних здійснювати правосуддя. Ця ситуація виникає і в судах, де залишилась невелика кількість суддів.

В переважній більшості не можливо сформувати колегіальний склад місцевого загального суду Вінницької області у випадках, передбачених КПК України, зокрема, для розгляду кримінального провадження щодо злочинів, за вчинення яких передбачено покарання у виді позбавлення волі на строк більше десяти років.

Така ситуація призвела до значного зростання кількості подань місцевих загальних судів про вирішення питання щодо направлення кримінального провадження з одного суду до іншого суду в межах юрисдикції суду апеляційної інстанції в порядку, передбаченому статтею 34 КПК України.

Про актуальність порушеного питання свідчать статистичні показники. Так, протягом 2017 року до апеляційного суду надійшло 805 подань про визначення підсудності кримінальних справ, а в 2018 році - майже втричі більше (2692).
Разом з тим, збори суддів визнають, що різке зростання даної категорії судових справ є ситуативним (тимчасовим) та вимагає врегулювання шляхом відновлення повноважень суддів, строк яких закінчився. 

З відповідним листом голова апеляційного суду звернувся до Вищої кваліфікаційної комісії суддів України 28 листопада 2018 року (вих. № 01-25/3/2018).

Щодо надходження апеляційних скарг на ухвали слідчих суддів, то збільшення навантаження на одного суддю судової палати з розгляду кримінальних справ та справ про адміністративні правопорушення протягом місяця коливається на рівні 0,3, тобто є незначним. Протягом 2018 року на розгляд апеляційного суду надійшло 848 апеляційних скарг, тобто на 101 більше, порівняно з попереднім звітним періодом (747).

Одночасно надійшло більше тисячі справ про адміністративні правопорушення (1026). Навантаження на одного суддю судової палати з розгляду кримінальних справ та справ про адміністративні правопорушення відповідно складає 2,3 таких справи щомісячно.
Зменшення навантаження з розгляду зазначеної категорії судових справ можливо досягти шляхом збільшення кількості суддів, уповноважених на їх розгляд.
Відповідно до частини 4 статті 294 КУпАП апеляційний перегляд постанови судді у справі про адміністративне правопорушення здійснюється суддею апеляційного суду.
Розгляд таких справ можливий у залах судових засідань, в яких проводяться судові засідання у цивільних справах, оскільки не потребують наявності загородження із скла чи органічного скла.

Практика запровадження спеціалізації щодо усіх суддів апеляційних судів  з розгляду справ про адміністративні правопорушення є досить поширеною в апеляційних загальних судах як спосіб врегулювання навантаження на суддів судової палати з розгляду кримінальних справ.

Зважаючи на наведене, відповідно до частини другої статті 18, статті 128 Закону № 1402-VIII, беручи до уваги рішення зборів суддів від 09 листопада 2018 року № 2 «Про утворення та склад судових палат Вінницького апеляційного суду» зі змінами, внесеними рішенням зборів суддів від 14 грудня 2018 року № 10, з метою врегулювання навантаження на суддів судової палати з розгляду кримінальних справ та справ про адміністративні правопорушення, збори суддів Вінницького апеляційного суду, -
ВИРІШИЛИ:
1. Запровадити спеціалізацію з розгляду справ про адміністративні правопорушення щодо суддів судової палати з розгляду цивільних справ Вінницького апеляційного суду. 

2. Організаційне забезпечення виконання цього рішення зборів суддів в частині автоматизованого розподілу справ про адміністративні правопорушення між суддями з урахуванням спеціалізації, доручити керівникові апарату суду Король Н.П.

3. Контроль за виконанням Рішення зборів покласти на голову суду Медвецького С.К. на підставі п. 6 ч. 1 ст. 29 Закону. 
4. Рішення зборів суддів набирає чинності 20 лютого 2019 року.

Головуючий на зборах,

Голова Вінницького 

апеляційного суду                          ______________                  С.К. Медвецький         



      

Секретар зборів,

Суддя Вінницького 

апеляційного суду                          ______________                    С.Г. Копаничук
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